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Паспорт
регіональної програми розвитку земельних відносин
в Івано-Франківській області на 2026 рік

1. Ініціатори розроблення Програми (замовник):  Департамент агропромислового розвитку обласної державної адміністрації, Головне управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області.

2. Розробник Програми:  Головне управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області.

3. Термін реалізації Програми: 2026 рік.

4. Етапи фінансування Програми: щорічно.

5. Обсяги фінансування Програми (тис. гривень):

	

Роки
	Основні обсяги фінансування (тис. гривень)

	
	
Всього
	в тому числі за джерелами фінансування

	
	
	державний бюджет
	обласний бюджет
	місцевий бюджет
	інші джерела

	2026
	190682,00
	64578,00
	32210,00
	50572,00
	43322,00



Очікувані результати виконання Програми: вдосконалення земельних відносин, створення сприятливих умов для забезпечення охорони земель як основного національного багатства українського народу; пріоритет вимог екологічної безпеки у використанні землі як просторового базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва; нормування і планомірне обмеження впливу господарської діяльності на земельні ресурси; поєднання заходів економічного стимулювання та юридичної відповідальності в галузі охорони земель.

6. Термін проведення звітності: відповідно до мети та завдань, визначених Програмою Департамент агропромислового розвитку обласної державної адміністрації подає обласній раді:
	звіт про результати виконання Програми за підсумками року – до 
10 лютого наступного за звітним роком;
	 інформацію про хід виконання Програми – щоквартально до 15 числа місяця, наступного за звітним кварталом.
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Обґрунтування доцільності розроблення  
регіональної програми розвитку земельних відносин
в Івано-Франківській області на 2026 рік

Земельна реформа в області здійснювалась відповідно до заходів, передбачених регіональною програмою розвитку земельних відносин в Івано-Франківській області на 2021-2025 роки, яка затверджена рішенням обласної ради від 23.04.2021 № 148-6/2021(зі змінами у редакції рішення обласної ради від 09.06.2023 № 674-22/2023), з розбивкою по роках до 
2025 року. Вона передбачала проведення комплексу заходів та їх фінансування з реалізації земельної реформи в області на період до 
2025 року. Загалом регіональною програмою розвитку земельних відносин в Івано-Франківській області на 2021-2025 роки було передбачено проведення 5 заходів із загальним об’ємом фінансування більше 206,8 млн гривень, в тому числі за кошти обласного бюджету 9,7 млн гривень. 
На виконання регіональної програми розвитку земельних відносин в Івано-Франківській області на 2021-2025 роки, відповідно до спільних розпоряджень Івано-Франківської обласної ради і Івано-Франківської обласної державної адміністрації, з обласного бюджету за  даний період профінансовано 2,8 млн гривень субвенцій місцевим бюджетам на проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів. 
[bookmark: 2]Попри проведений значний обсяг робіт по земельній реформі є ще багато проблем і питань, які потребують вирішення. На даний час ситуація щодо володіння, користування і розпорядження землею залишається складною і такою, що вимагає невідкладного поліпшення.
Тому Головним управлінням Держгеокадастру в Івано-Франківській області розроблено регіональну програму розвитку земельних відносин в Івано-Франківській області на 2026 рік.
Розвиток земельної реформи  стримує відсутність єдиного стратегічного документа з визначення основних пріоритетів державної політики у сфері земельних відносин та національної інфраструктури геопросторових даних у поєднанні з незавершеністю процесів реформування економічних та правових відносин власності, недосконалість системи державного управління у сфері використання і охорони земель, земельного законодавства, у тому числі державного контролю за використанням та охороною земель, незавершеність процесу інвентаризації земель і наповнення відомостями Державного земельного кадастру про всі земельні ділянки, інші його об’єкти, відсутність комплексного підходу до  охорони земель і ґрунтів, механізму економічного стимулювання впровадження заходів з використання та охорони земель і підвищення родючості ґрунтів, не проведення моніторингу земель як системи спостереження за станом земель з метою своєчасного виявлення змін, їх оцінки, недопущення та ліквідації наслідків негативних 
процесів, недосконалість механізму надання адміністративних послуг  в галузі земельних відносин в електронній формі, в тому числі  видача відомостей з документації із землеустрою, що включена до Державного фонду документації із землеустрою, накопичення та збереження цих відомостей і знеособлення персональних даних.
Демонополізація державної власності на землю, проведення безоплатної приватизації та викуп земельних ділянок громадянами і суб’єктами господарської діяльності суттєво вплинули на перерозподіл несільськогосподарських та сільськогосподарських земель.
Надмірна розораність сільськогосподарських угідь призводить до порушення екологічно збалансованого співвідношення земель сільськогосподарського, природно-заповідного та іншого природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду, збільшення площі деградованих, малопродуктивних, а також техногенно забруднених земель.

Проведення інвентаризації земель
Інвентаризація земель проводиться з метою встановлення місця розташування об’єктів землеустрою, їхніх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та якісних характеристик земель, необхідних для ведення державного земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.
[bookmark: n299]У разі виявлення при проведенні інвентаризації земель державної та комунальної власності земель, не віднесених до тієї чи іншої категорії, віднесення таких земель до відповідної категорії здійснюється органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування на підставі відповідної документації з землеустрою, погодженої та затвердженої в установленому законодавством порядку.

Перетворення в електронний (цифровий) вид документації з землеустрою, яка знаходиться в місцевому фонді документації
З метою створення ефективного механізму надання адміністративних послуг  в галузі земельних відносин в електронній формі, у тому числі  видача відомостей з документації із землеустрою, що включена до Державного фонду документації з землеустрою, накопичення та збереження цих відомостей, знеособлення персональних даних, створення електронної бібліотеки «Державний фонд документації із землеустрою».

Розробка проектів землеустрою щодо встановлення і зміни меж адміністративно-територіальних утворень  та  внесення відомостей про межі адміністративно-територіальних одиниць
Проєкти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць розробляються для створення повноцінного життєвого середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної документації.
Однією з важливих складових для наповнення Державного земельного кадастру (далі – ДЗК) є межі адміністративно-територіальних одиниць. Територія Івано-Франківської області нараховує 804 населені пункти. 
Станом на 01.10.2025 до ДЗК внесені відомості про межі 463 населених пунктів (57,5 % від загальної кількості населених пунктів області). 
Відповідно до вимог статей 173, 174 Земельного кодексу України межі району, села, селища, міста, району у місті встановлюються і змінюються за проєктами землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць.
Пунктом 8 статті 28-1  Закону України «Про Державний земельний кадастр» зазначено, що відомості про межі адміністративно-територіальних одиниць, які були встановлені до набрання чинності Закону України «Про землеустрій», вносяться до ДЗК на підставі проєктів формування території і встановлення меж сільських, селищних рад, індексних кадастрових карт (планів), інших офіційних картографічних та архівних матеріалів.
На сьогодні при наданні земельних ділянок у власність чи користування, виходячи з вимог статті 122 Земельного кодексу України, при визначенні приналежності земельної ділянки до території в межах чи за межами  населеного пункту, в основному, використовуються  проєкти формування територій та встановлення меж сільських, селищних та міських рад, які були затверджені рішенням обласної ради від 27.08.1999 № 188-9/99 «Про проекти формування територій та встановлення меж сільських, селищних та міських рад». Проте, відповідно до вимог чинного на той час законодавства, створення електронних документів обміну інформації передбачено не було.
Це в свою чергу унеможливлює точне визначення меж територій компетенції органу місцевого самоврядування. 
Також, відомості ДЗК є інформаційною базою для розрахунку нормативної грошової оцінки земель населених пунктів, а окружна межа населеного пункту є основою  для такого розрахунку.
З метою нівелювання негативних наслідків щодо не розмежованих меж територій, а також для створення привабливих інвестиційних умов на території області, внесення відомостей про межі адміністративно-територіальних одиниць є пріоритетним напрямком земельної реформи в цілому.
Розробка проєктів землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад
Встановлення меж територіальних громад необхідне для чіткого визначення території управління, ефективного використання земельних ресурсів, залучення інвестицій та забезпечення сталого розвитку громад. Ці межі є основою для розробки стратегічних документів, як-от генеральні плани, контроль за земельними ресурсами, нарахування податків та зборів, а також вирішення земельних спорів.  
Встановлена межа територіальної громади дозволить визначити дійсну межу громади (а не умовну, зазначену на папері) та область повноважень, дозволить вирішити спір щодо території між сусідніми органами місцевого самоврядування, якщо такі спори є, а також дозволить внести відомості про межу території громади до ДЗК, тобто отримати офіційний статус.
[bookmark: n1136][bookmark: n1137][bookmark: n1138]Проєкти землеустрою щодо встановлення меж територій територіальних громад розробляються з метою: з’ясування дійсної межі території територіальної громади; вирішення спору між декількома органами місцевого самоврядування щодо меж територій територіальних громад; внесення відомостей про межі території територіальної громади до ДЗК.
В Івано-Франківській області існує 62 територіальні громади.
На сьогодні до ДЗК внесені відомості про межі  23 територій територіальних громад що складає 37,1 % від загальної кількості територіальних громад області.

Розробка комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад
Розробка комплексних планів просторового розвитку територій територіальних громад необхідна для забезпечення сталого розвитку громади, раціонального використання її ресурсів, захисту від незаконної забудови та шахрайства, а також для залучення інвестицій та збільшення надходжень до місцевого бюджету. Цей документ створює довгострокову стратегію розвитку, яка охоплює всю територію громади, і дозволяє жителям брати участь у процесі прийняття рішень. 
Основні причини необхідності розробки комплексного плану:
захист від незаконної забудови: план є своєрідним «стопом» для рейдерства, самовільного будівництва та шахрайства у сфері містобудування, оскільки він встановлює чіткі правила використання територій;
сталий розвиток громади: комплексний план забезпечує довгостроковий та стабільний розвиток, враховуючи баланс державних, громадських та приватних інтересів, а також потреби населення; 
раціональне використання ресурсів: планування дозволяє інвентаризувати та ефективно використовувати земельні, лісові, водні та інші ресурси громади, розкриваючи новий потенціал; 
економічне зростання та інвестиції: якісна містобудівна документація створює сприятливі умови для залучення інвестицій, розвитку інфраструктури, що, своєю чергою, збільшує надходження до місцевих бюджетів; 
цілісне управління територією: план об'єднує планувальні рішення для всієї території громади, включаючи населені пункти та землі за їх межами, створюючи цілісну систему розселення; 
участь громадськості: процес розробки плану передбачає громадські обговорення, що дозволяє жителям брати активну участь у формуванні майбутнього своєї громади та забезпечує реалізацію їх пропозицій; 
гнучкість та адаптивність: комплексний план не є «застиглим» документом; він може коригуватися та оновлюватися з урахуванням змін потреб, при цьому зберігаючи прозорість завдяки обов'язковим експертизам та громадським обговоренням. 
Комплексний план просторового розвитку території територіальної громади, генеральний план населеного пункту, детальний план території є одночасно документацією із землеустрою та містобудівною документацією на місцевому рівні.

Розробка  робочих проєктів землеустрою щодо здійснення заходів з рекультивації порушених земель, зняття та перенесення родючого шару ґрунту, консервації деградованих та малопродуктивних угідь, поліпшення сільськогосподарських і лісогосподарських угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, заболочення, вторинного засолення, висушення, зсувів, ущільнення, закислення, забруднення промисловими та іншими відходами, радіоактивними та хімічними речовинами  ( втому числі внаслідок бойових дій)
Розробка робочих проєктів землеустрою необхідна для впорядкування земель та їх відновлення, зокрема для рекультивації порушених земель, збереження родючого ґрунту, захисту земель від шкідливих процесів, як-от ерозія, забруднення, підтоплення, а також для поліпшення стану сільськогосподарських та лісогосподарських угідь, особливо на територіях, постраждалих внаслідок бойових дій. 
Основні причини, чому розробляються такі проєкти: 
рекультивація: відновлення земель, які були порушені внаслідок будівництва, видобутку корисних копалин чи інших інженерних робіт;
охорона та використання родючого шару ґрунту: визначення, коли й скільки родючого ґрунту потрібно зняти, щоб його потім ефективно використати для відновлення інших територій, а не втратити безповоротно;
консервація: збереження та відновлення деградованих (погіршених) та малопродуктивних угідь, щоб запобігти їх подальшому руйнуванню;
поліпшення земель: збільшення родючості та продуктивності сільськогосподарських та лісогосподарських угідь для ефективного використання;
захист від шкідливих процесів: захист земель від ерозії (руйнування ґрунту водою чи вітром), підтоплення, заболочення, висушення, зсувів, ущільнення, вторинного засолення, закислення;
захист від забруднень: захист земель від забруднення промисловими відходами, хімічними та радіоактивними речовинами, що є особливо актуальним після бойових дій;
загальне впорядкування: структурування та планування заходів щодо раціонального використання та охорони земельних ресурсів, що є ключовим для сталого розвитку територій.

Здійснення заходів з рекультивації порушених земель, зняття та перенесення родючого шару ґрунту, консервації деградованих та малопродуктивних угідь, поліпшення сільськогосподарських і лісогосподарських угідь, захисту земель від ерозії, підтоплення, заболочення, вторинного засолення, висушення, зсувів, ущільнення, закислення, забруднення промисловими та іншими відходами, радіоактивними та хімічними речовинами  ( втому числі внаслідок бойових дій)
Заходи з рекультивації земель необхідні для відновлення їхньої родючості та функцій, захисту довкілля, запобігання деградації, підвищення екологічної цінності земель, забезпечення сільського та лісового господарства, а також для усунення наслідків техногенної та військової діяльності шляхом повернення земель до продуктивного стану. 
Основні причини необхідності цих заходів: 
екологічна реабілітація: відновлення умов для природного розвитку екосистем, що були порушені внаслідок видобутку корисних копалин, промислової діяльності, а також бойових дій;
відновлення продуктивності: повернення земель до сільськогоспо-дарського, лісогосподарського або іншого продуктивного використання шляхом відновлення родючого шару ґрунту та покращення його структури;
захист від деградації: запобігання негативним процесам, таким як ерозія, засолення, висушення, зсуви та ущільнення ґрунту, що призводять до втрати його якості;
усунення забруднення: очищення ґрунтів від хімічних, промислових, радіоактивних та інших шкідливих речовин, які можуть негативно впливати на здоров'я людей та навколишнє середовище;
економічна вигода: відновлені землі можуть бути знову використані для сільського господарства, будівництва або рекреації, що створює економічну цінність для регіонів;
зменшення соціального навантаження: забезпечення безпечних умов життя для населення, зменшення впливу забруднених земель на здоров'я та запобігання екологічним катастрофам.

Поновлення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів
В області налічується 804 населені пункти площею 1392756 гектарів. Із загальної кількості населених пунктів первинну нормативну грошову оцінку земель проведено у всіх населених пунктах.
Відповідно до статті 18 Закону України «Про оцінку земель» грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення, повторно проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років.
До завершення 2025 року на території області з 804 населених пунктів повторного оновлення нормативної грошової оцінки земель не потребує 615 населених пунктів.
Найбільший об’єм робіт по оновленню нормативної грошової оцінки земель у 2026 році – 189 населених пунктів, загальною вартістю 
5460,00 тис. грн, в тому числі за кошти обласного бюджету 2410,00 тис. грн. 
Обґрунтування необхідності проведення нормативної грошової оцінки земель населених пунктів
Сьогодні при формуванні регіонального та місцевих бюджетів приділяється особлива увага пошуку додаткових джерел їх наповнення та максимальному уникненню бюджетних втрат від використання найбільш стабільних джерел надходжень, серед яких особливе місце займають надходження від плати за використання нашого основного національного багатства – землі. 
Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від нормативної грошової оцінки земель.
Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законодавством, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, втрат лісогосподарського виробництва, а також при розробці показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель.
Нормативна грошова оцінка земель дає можливість органам місцевого самоврядування одночасно з використанням нормативно-організаційних методів управління розвитком території реалізувати свої регуляторні повноваження на підставі створення економічних умов і стимулів раціонального використання земель населених пунктів, створити необхідні умови для формування фінансово-економічної бази населених пунктів за рахунок справляння плати за землю.
Так, Законом України «Про оцінку земель» передбачено, що нормативна грошова оцінка земель населених пунктів (головних платників плати за землю до місцевих бюджетів, за виключенням сільських рад) проводиться відповідно до рішення та за кошти сільських, селищних, міських рад.
При цьому, органи місцевого самоврядування не завжди мають фінансову можливість своєчасно оновити нормативну грошову оцінку земель.
З метою нівелювання негативних наслідків тривалого використання технічної документації з нормативної грошової оцінки земель без оновлення, Податковим кодексом України передбачено проведення індексації нормативної грошової оцінки земель, яка розраховується на основі індексу споживчих цін за минулий рік. Проте зазначена індексація не спроможна в повній мірі забезпечити економічну актуальність оцінки протягом терміну дії технічної документації, встановленого Законом України «Про оцінку земель». 
Таким чином, нормативна грошова оцінка земель населених пунктів потребує оновлення в термін визначений законом України «Про оцінку земель», а органи місцевого самоврядування зобов'язані дотримуватися вимог Закону, оскільки їхня діяльність базується на основі та в межах повноважень, визначених Конституцією та законами України.

Мета Програми
Метою Програми є здійснення заходів для забезпечення охорони земель як основного національного багатства українського народу; пріоритет вимог екологічної безпеки у використанні землі як просторового базису, природного ресурсу і основного засобу виробництва; нормування і планомірне обмеження впливу господарської діяльності на земельні ресурси; поєднання заходів економічного стимулювання та юридичної відповідальності в галузі охорони земель, створення ефективного механізму регулювання земельних відносин та управління земельними ресурсами, раціонального використання та охорони земель, розвитку ринку землі та ведення державного земельного кадастру.

Основні завдання Програми
Здійснення заходів, передбачених Програмою, дасть змогу досягти сталого розвитку землекористування, зокрема: 
	підвищити ефективність та екологічну безпеку використання суспільством земельних ресурсів; 
	здійснити раціоналізацію (оптимізацію) землекористування та створити інвестиційно-привабливе і стале землекористування; 
	збільшити надходження від платежів за землю в бюджети всіх рівнів; 
 	запровадити повноцінний ринок земель; 
 	підвищити ефективність оренди землі, особливо в сільському господарстві. 

Фінансування Програми
Фінансування  Програми  передбачається  здійснювати відповідно  до напрямів та заходів, викладених в додатках 1-10, за рахунок коштів державного, обласного, місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ, організацій та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. Обсяг фінансування Програми з обласного бюджету визначається щорічно, виходячи із конкретних завдань та наявних коштів під час формування проєкту обласного бюджету на відповідний рік, чи внесенням змін до нього, з урахуванням можливостей його дохідної частини. Розпорядники коштів обласного бюджету визначаються рішенням обласної ради про обласний бюджет на відповідний рік.


Механізм виконання та контроль за реалізацією Програми
Координацію діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій всіх форм власності щодо реалізації даної Програми  здійснює обласна  державна  адміністрація та профільна комісія обласної ради. 
Органи виконавчої влади та місцевого самоврядування, підприємства, установи та організації, задіяні у виконанні заходів Програми, подають до 
20 січня року, наступного за звітним, звіти про виконання цих заходів до Головного управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області.
Головне управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області  узагальнює інформацію і формує щорічний зведений звіт про виконання заходів Програми та подає його Департаменту агропромислового розвитку облдержадміністрації.


Начальник Головного управління 
Держгеокадастру 
в Івано-Франківській області                                Михайло КАПУСНЯК


